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Dispde sobre a afixacdo de placa informativa em
farmacias e drogarias contendo adverténcia quanto
aos riscos da automedica¢io em geral e da outras
providéncias.

Objetivo da Proposicido

De autoria do Deputado Eduardo Botelho, a Proposi¢do visa obrigar
afixagdo de placas informativas em farmacias e drogarias no 4mbito do estado de Mato
Grosso, contendo adverténcias quanto aos riscos da automedicagdo em geral.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL COM RESSALVAS

Fundamentos

A presente proposi¢do legislativa visa instituir a obrigatoriedade de
afixagdo de placas informativas nas farmacias e drogarias, no Ambito do estado de Mato
Grosso, contendo informagdes quanto a automedicagdo e seus riscos, com a determinacédo
de que esses cartazes sejam afixados em locais de facil visualizagdo pelo publico, escrito
de forma clara de modo a assegurar o entendimento pelo cidaddo, sob pena de aplicagdo
de multa correspondente a R$ 500,00 (quinhentos reais) com o dobro do valor em caso de
reincidéncia.

Muito embora seja louvavel a intengdo do legislador de disponibilizar
a informagdo quanto aos riscos da automedicagdo, as disposi¢des trazidas pela proposi¢io
merecem ressalvas no que diz respeito a criagdo de uma obrigagido aos comerciantes com
a imposigdo de multa no caso de seu descumprimento. Isso porque, ndo é dado ao
legislativo obrigar a iniciativa privada a veicular informagdes inerentes a atribuigdo que
lhe compete, uma vez que a orientagdo e informagdo quanto aos riscos trazidos pela
automedicagdo € atribui¢do do poder publico que é o responsavel social por veicular
questdes de ordem de satde publica, sob pena de o legislativo ferir o principio da livre
iniciativa garantido pela Constituicdo Federal em seu art. 1°, inciso IV, e art. 170.

Além disso, ¢ cedigo, no particular, que a interven¢do estatal na
atividade privada somente ¢ admitida em casos excepcionais, “conforme os ditames da
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Jjusti¢a social” (art. 170, CF). Veja-se, nesse sentido, o prestigio que se confere a livre
iniciativa e a livre concorréncia como elementos estruturais da ordem econdmica brasileira,
conforme a ligdo da mais abalizada doutrina:

Celso Ribeiro Bastos:

“A liberdade de iniciativa e de empresa pressupoe o direito de
propriedade da mesma sorte que é de certa forma uma decorréncia
deste. O seu exercicio envolve uma liberdade de mercado, o que
significa dizer que sdo proibidos os processos tendentes a tabelar os
pregos ou mesmo a for¢ar a sua venda em condigdes que ndo sejam
as resultantes do mercado. A liberdade de iniciativa exclui a
possibilidade de um planejamento vinculante. O empresario deve ser
o senhor absoluto da determinagao de o que produzir, como produzir,
quanto produzir e porque prego vender”' (Comentarios a Constituigio
do Brasil, 7° Vol., 1990, p. 16).

Miguel Reale:

“Ora, livre iniciativa e livre concorréncia sdo conceitos
complementares, mas essencialmente distintos. A primeira ndo é
sendo a proje¢do da liberdade individual no plano da produgao,
circulagdo e distribui¢do das riquezas, assegurando ndo apenas a
livre escolha das profissoes e das atividades econémicas, mas também

a__autonoma__eleicdo dos processos ou _meios julgados mais

adequados a consecucio dos fins visados. Liberdade de fins ¢ de

meios informa o principio de livre iniciativa, conferindo-lhe um valor
primordial, como resulta da interpretagdo conjugada dos citados
arts. 1°e 170.

Miguel Reale Junior e David Teixeira de Azevedo:

! Comentarios a Constituigdo do Brasil, 7° Vol., 1990, p. 16, grifamos.
? O Plano Collor Il e a intervengdo do Estado na ordem econdmica. /n Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais.
Vol. 54 — out./dez. 2011, p. 312-313, grifamos.
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“A liberdade de iniciativa significa que, sensivel as alternativas
oferecidas, pode-se decidir o que fazer e como fazer enquanto agente
da_economia, independentemente de determinacdo, respeitados os
limites decorrentes do objetivo de promover a existéncia digna para
todos e a justica social.

()

Ao Estado cabe, entao, com definitiva clareza (na Constitui¢dao de

> ]

1988, mais do que se depreendia da Constitui¢dao de 1967 e da E(
1/69), ndo reprimir ou tolher a liberdade de iniciativa, nio inibir a

acdo dos particulares como _agentes econdmicos _por _meio _de
intervencdes desestimulantes.

Outro ndo ¢ o entendimento da jurisprudéncia:
“Como cedico, a intervencio do Estado na propriedade privada deve
ocorrer _em__hipoteses _excepcionais, devidamente previstas no

ordenamento juridico vigente.

(..)

Assim, sem o postulado fundamental da supremacia do interesse

publico sobre o privado ndo pode o Poder Publico se imiscuir na
administragdo da propriedade privada, violando os preceitos da livre
iniciativa, expressamente garantida pela Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro (artigo 5° caput) e pela Carta Magna (art. 170).”
(TJRJ, RIn° 0033025-53.2010.8.19.0000, grifamos)

Ressalte-se que a proposi¢do sequer especifica o 6rgdo competente
para a fiscalizagdo do atendimento da norma para a efetiva aplicagdo da multa.

Sem contar que essa imposi¢do do autor da propositura mostra-se
desarrazoada e desproporcional, uma vez que, deste modo, cria-se uma obrigagdo que

# A Ordem Econdmica na Constituigdo. /n Revista Trimestral de Direito Publico. Vol. 12, 1995, p. 137, grifamos.
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importard em custos excedentes ao empresario sem garantia de que havera o retorno
esperado.

Desse modo, esta entidade entende que a iniciativa do legislador de
informar quanto aos riscos trazidos pela automedica¢do seja admiravel no sentido de
contribuir com a orientagdo das pessoas quanto aos maleficios que tal ato pode causar,
todavia a responsabilidade de impressao e distribui¢do de cartazes com essas informagdes
deve ser uma atribuigdo do poder publico que devera fazer a devida distribui¢do dos
mesmos para os estabelecimentos farmacéuticos procederem com sua divulgagdo por se
tratar de uma questdo de satude publica.

Ademais, esta Federacdo do Comércio de Bens, Servigos € Turismo
de Mato Grosso ndo converge em parte com tal propositura, mais especificamente no que
diz respeito as penalidades previstas no artigo 3° que assim dispde:

Art. 3° O nao cumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

I — na primeira fiscalizac¢io:

a) notifica¢do, com prazo de trinta dias para o cumprimento no
disposto do art. 1°;

b) decorrido o prazo da notificacio, e constatado o nio
cumprimento da Lei, sera aplicada multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

II - em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Ocorre que tal dispositivo, da maneira como esta, acaba por contrariar
a orientagdo do Codigo de Defesa do Consumidor e os preceitos norteadores da condigdo
econdmica do empresario.

Nesse sentido, dispde o Codigo Consumerista, em seu artigo 57, que
a pena de multa deve ser graduada de acordo com a gravidade da infra¢io, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor.

Ao fixar a multa no valor correspondente a R$ 500,00 (quinhentos
reais) o projeto ndo considera a proporcionalidade estabelecida no artigo 57 do referido
codex.
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Isso porque, a aplicagdo de penas de multa, sem considerar a
capacidade econdomica da empresa, ndo obedece ao que prevé os Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade.

Assim sendo, verifica-se que as penalidades a serem aplicadas no caso
de seu descumprimento mostram - se demasiadamente desproporcionais e desarrazoadas,
uma vez que, a depender da estrutura do estabelecimento a ser aplicado, 0 mesmo ndo
suportara pagar uma multa com valor tdo alto.

Deste modo, esta entidade representante do comércio de bens e
servigos do Estado de Mato Grosso concorda em parte com a intengdo do autor de informar
aos riscos trazidos pela pratica da automedicagdo, desde que as despesas para a impressdo
e distribui¢do dos materiais com essas informagdes corram pelo poder publico e que ndo
haja a imposig¢do de multa aos estabelecimentos, uma vez que essas disposi¢des se mostram
inviaveis, desproporcionais e desarrazoadas, para as quais nos manifestamos contrarios.

Conclusao:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma favoravel
com ressalvas ao PL 874/2020, por entender que a responsabilidade de criar e distribuir os
materiais para a divulgacdo dessas informagdes cabe ao poder publico, bem como por
entender que as penalidades previstas no artigo 3° da proposigdo mostram-se

desproporcionais, para as quais, data vénia, sugere-se a devida supressio.

Atenciosamente,

Superintendente Fecomércio MT
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