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Torna obrigatéria a manutencio de
exemplar do Cdédigo de Defesa do
Consumidor na linguagem braille, ou
versio em dudio nos estabelecimentos

comerciais do Estado de Mato Grosso.

Objetivo da Proposicio:

A propositura, de iniciativa do Deputado Silvio Favero, tem por escopo
tornar obrigatrio a manutengdo de um exemplar em linguagem Braille ou,
alternativamente, 1 (uma) versdo em audio do Cédigo de Defesa do Consumidor, nos

estabelecimentos comerciais do Estado de Mato Grosso.

Posicio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE.

Fundamentos:

A proposi¢do, conforme se observa, visa estabelecer a obrigatoriedade
de manuten¢do de um exemplar em linguagem Braille ou, alternativamente, 1 (uma) versio
em audio do Cédigo de Defesa do Consumidor, nos estabelecimentos comerciais do Estado
de Mato Grosso, com o intuito de atender as necessidades das pessoas com deficiéncia

visual e baixa visdo. Para tanto, os estabelecimentos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta)

dias para adaptagdo do previsto na lei.
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Pois bem. Embora louvéaveis os objetos perseguidos com a presente
proposi¢do, na medida em que pretende trazer a baila a importante preocupacéo quanto
prote¢do as pessoas com deficiéncia, temos que a referida propositura nio merece
prosperar. Isso porque, conforme sera demonstrado no decorrer desta manifestagéo, este
padece de vicio de inconstitucionalidade formal orgdnica, bem como de

inconstitucionalidade material.

Inicialmente, o projeto de lei em aprego, ndo se enquadra, a priori, na
competéncia desta Casa de Leis, visto que compete privativamente a Unido legislar sobre
Direito Comercial, na forma do art. 22, I da Constitui¢do Federal. Portanto, o PL padece

de inconstitucionalidade formal orginica em virtude da falta de competéncia para

legislar, ou seja, ha perda de objeto quanto ao poder de iniciativa. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Outrossim, no ambito da competéncia de legislar sobre o tema de
prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, a Unifo editou a Lei
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que dispde de regras e orientagdes
para a promogio dos direitos e liberdades dos deficientes com o objetivo de garantir

a essas pessoas inclusio social e cidadania, in verbis:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento

prioritdario, sobretudo com a finalidade de:
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I - disponibilizagio de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos,
que garantam atendimento em igualdade de condi¢ées com as demais

pessoas;

V' - acesso a informacées e disponibilizacdo de recursos de

comunicagdo acessiveis;

Desse modo, ja existe norma federal regulamentado o tema em questéo.
Logo, o entendimento seria de que ndo haveria a necessidade de uma nova lei para
disciplinar um assunto que j& se encontra integralmente respaldado por norma de 4mbito
federal.

De outro Norte, ndo obstante a boa inten¢do do legislador, o PL em tela
ao criar obrigagdes totalmente discriciondrias aos estabelecimentos comerciais, acaba por
invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito comercial. Tanto
assim o € que o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado contrariamente a medidas
da extirpe em casos andlogos, isto ¢, em relagfo a leis estaduais e municipais que impdem

obrigacdes aos estabelecimentos comerciais em violacio 2 livre iniciativa e a

competéncia da Unifio para legislar sobre direito civil e comercial. Vejamos:

Em Vitéria-ES, a Lei n° 8.575/2013 que impde a obrigagdo do Poder
Executivo Municipal de fornecer a pessoa deficiente visual, o direito de receber, sem custo

adicional, o carné de IPTU (Imposto Territorial Urbano) confeccionado em braile foi

declarada Inconstitucional, no &mbito da ADI n° 0003157-26.2016.8.08.0000.
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Em Sorocaba-SP, a Lei n® 10.382/2013 que obriga a impressdo em braile
das contas de consumo de 4gua, do carné do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) também foi declarada
Inconstitucional pelo TJ-SP (Proc. n°. 0152600-55.2013.8.26.0000).

Na Cidade do Rio de Janeiro, temos alguns projetos também, mas as leis
aprovadas foram questionadas. A Lei n° 4.965/2008 que “Dispde sobre a obrigatoriedade
da escrita em braile, nos supermercados da Cidade do Rio de Janeiro e d4 outras
providéncias” e a Lei n® 5.042/2009 que “Obriga as prestadoras de servigos publicos de
fornecimento de 4gua, gas, energia elétrica e de telefonia no Municipio do Rio de Janeiro
a emitir aos usudrios cegos faturas mensais no sistema Braille” foram objeto de
questionamento sendo declaradas Inconstitucionais pelo Tribunal de Justia do Rio de
Janeiro  (Processo n° 0042309-85.2010.8.19.0000 e Processo n° 0033012-
54.2010.8.19.0000).

A vista disso, da anadlise dos textos acima colacionados, conclui-se as

obrigacdes que a proposicio em _questio pretende estabelecer afiguram

manifestamente inconstitucionais. Em suma, caso seja aprovado o presente PL, este

nascera eivado de inconstitucionalidade, o que levara, portanto, a ser julgado

inconstitucional apds a sua aprovacio.

Fora os argumentos acima esposados, vé-se que o presente projeto de lei
ultrapassa os limites do principio da livre iniciativa, constante no caput do artigo 170, da
Constitui¢do Federal, de modo que, ndo pode o Estado obrigar os centros comerciais

fornecer determinado servigo que néo seja do seu regular exercicio empresarial . Sendo
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assim, tal medida representa uma ingeréncia na livre iniciativa e na liberdade de

exercer atividade econOmica.

Na mesma linha intelectiva, conforme explanados na exposi¢io de
motivos da presente proposigdo, os objetivos almejados tem por finalidade atender as
necessidades das pessoas com deficiéncia, assim, acaba por viola o principio da
intervencio subsididria na economia, consagrado na Carta Magna, em seu artigo 174,

por transferir aos particulares o _dever publico de proteciio e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia, visto que incumbe precipuamente ao Estado, conforme

disposto no art. 23, II, CF, Vejamos:

“Art. 174.  Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcées de
Jfiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para

o setor puiblico e indicativo para o setor privado.” (grifos nossos).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Por fim, ndo se pode olvidar que a inclusido de deficientes ¢ uma meta

que deve ser perseguida por toda a sociedade. No entanto, é preciso levar em considera¢do

a efetividade da medida, sob pena de ser indcua para os destinatarios e apenas onerar o
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empresario com mais uma obrigagdo arbitraria, desproporcional e desarrazoada,
acarretando embaragos, na medida em que sera necessario se adequar as novas obrigagdes,

0 que gera custos excedentes e outros imprevistos.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma divergente
ao PL 854/2020, por razdes de inconstitucionalidade formal organica, em decorréncia da
inobservancia da competéncia para legislar sobre direito comercial, bem como
inconstitucionalidade material, por afrontar principios constitucionais caros ao
ordenamento juridico, quais sejam, da livre iniciativa e da intervencdo subsidiaria do
Estado na economia, além de cria novas obrigagdes desproporcionais, desarrazoadas e

arbitrdrias contra o segmento empresarial.

Atenciosamente,

\e/ "
Superintendente da Fecomércio MT
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