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Dispde sobre a vedagio da exigéncia do
cadastro prévio, quando o consumidor
buscar informacdes sobre ofertas de
produtos e servicos no estado de Mato

Grosso.

Objetivo da Proposicio:

A propositura, de iniciativa do Deputado Valdir Barranco, tem por
escopo vedar a exigéncia de cadastro prévio do consumidor, na busca de informagdes

acerca de ofertas de produtos e servigos por meio digital ou através de redes sociais.

Posicio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE.

Fundamentos:

A proposi¢do, conforme se observa, pretende vedar a exigéncia de
cadastro prévio do consumidor, na busca de informacdes acerca de ofertas de produtos e

servigos por meio digital ou através de redes sociais, sob pena de multa.

Da analise do texto em comento, constata-se que a inten¢éo do autor da
propositura, tem por escopo promover a defesa do consumidor, garantida no artigo 5°,

inciso XXII, e artigo 170, inciso V, ambos da Constituigdo Federal e disciplinada de forma
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pormenorizada pela Lei Federal n. 8078/990 — Cdédigo de Protecio e Defesa do

Consumidor.

Primeiramente, destacamos que, em que pese a boa intencdo do
legislador em proteger a relagdo de consumo, com a devida venia, entende-se que o
referido PL ndo merece prosperar, uma vez que conforme sera demostrado no decorrer
desta nota técnica, este padece de vicio de inconstitucionalidade material, bem como

afronta outras normas constitucionais e infraconstitucionais.

Pois bem. Infere-se que o presente Projeto de Lei contempla matéria
relativa a protecdo do consumidor, cuja competéncia para legislar ¢ concorrente do Estado-

membro, nos termos do artigo 24, inciso V, da Constituicio Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

V - produgio e consumo;

Logo, da andlise do artigo sobredito, constata-se que no ambito da
legislagdo concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, 0
que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados, na forma preconizada nos §§ 1°¢

2° do referido dispositivo:

§ 1° No dmbito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-d a estabelecer normas gerais.
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$ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia concorrente em editar
normas gerais a respeito do tema de prote¢do do consumidor, mormente sobre acesso a
dados pessoais, a Unido editou a Lei Federal n°® 13.709 de 2018 — Lei Geral de Protecio
de Dados (LGBD), marco legal que regulamenta o uso, a prote¢do e a transferéncia de

dados pessoais no Brasil.

A LGPD garante maior controle dos cidaddos sobre suas

informacdes pessoais, exigindo consentimento explicito para coleta e uso dos dados e

obriga a oferta de opcdes para o usudrio visualizar, corrigir e excluir esses dados.

Com efeito, a legislacdo se fundamenta em diversos valores, como o

respeito _a privacidade; a autodeterminacdo informativa; a liberdade de expressio. de

informac¢do, comunicacido e de opinido: a inviolabilidade da intimidade, da honra e da

imagem: ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico e ainovacdo: a livre

iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor e aos direitos humanos de liberdade

e dignidade das pessoas.

Outrossim, a estabelece as condicdes nas quais os dados pessoais

podem ser tratados, define um conjunto de direitos para os titulares dos dados, gera

obrigacdes especificas para os controladores dos dados e cria uma_série de

procedimentos e normas para que haja maior cuidado com o tratamento de dados

pessoais e compartilhamento com terceiros.
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Nesse passo, para melhor elucidar, transcrevemos alguns artigos da

referida lei no tocante ao tema proposto pelo PL em tela, in verbis:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive

nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito

publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais

de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da

personalidade da pessoa natural.

Pardgrafo vinico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas

seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Destarte, da analise dos textos normativos acima colacionados, verifica-
se que a Lei Federal n® 13.709 de 2018 — Lei Geral de Prote¢io de Dados (LGBD), ja
dispde de norma suficiente disciplinando a matéria em debate, que, conforme explanado
na exposi¢do de motivos da presente proposicdo, trata-se da protegdo de dados pessoais do

consumidor.

A vista disso, sob o prima de legislar sobre matéria relativa a prote¢io do
consumidor, cuja competéncia é concorrente com a Unido e, que assim ja o fez por meio

da Lei Federal n°13.709 de 2018, resta claro que tal tema se encontra respaldado em sua
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plenitude pelo nosso ordenamento juridico, ndo existindo vacuo legal que possa justificar

a eventual aprovacdo da proposi¢do em analise.

Nessa conjuntura, ao propor uma norma que ndo apenas visa criar uma
obrigagdo, como também passe a configurar como infragdo com cominagio de multa, é de
fato ultrapassar o limite de preocupag¢@o com a defesa do consumidor, uma vez que tal
disposigéo fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que atuam no caso,

como limitadores dos excessos e abusos dos Estados.

Sobre o tema, calha colacionar o entendimento doutrinario adotado por

Humberto Avila:

"A razoabilidade estrutura a aplicagdo de outras normas, principios e
regras, notadamente das regras. A razoabilidade é usada com vdrios
sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma alegacdo, razoabilidade de
uma interpretagdo, razoabilidade de uma restricio, razoabilidade do

fim legal, razoabilidade da funcio legislativa !."

Por outro lado, o PL se mostra materialmente inconstitucional, visto que,
ao dispor de como os empresarios deverdo proceder na gestdo dos seus negdcios, limitando
e imponde deveres totalmente arbitrarios, desproporcionais e desarrazoados, viola

claramente o principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 1°, inciso IV, e art. 170 da

Constituicdo Federal.

! Avila, Humberto. Teoria dos Principios — da defini¢do 4 aplicagd@o dos principios juridicos. 6. ed.. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 138.
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“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democradtico de Direito e tem como fundamentos:

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes

principios.”

Por fim, conclui-se que o presente projeto de lei ao tratar de tema ja
integralmente respaldado em norma de esfera federal, mostra-se arbitrario, desnecessario,
desproporcional e desarrazoado, além de ndo trazer inovag¢do para o mundo juridico. Sendo
assim, ndo se vislumbra, portanto, a necessidade em se editar uma norma que trara ainda
mais embarago e complexidade para o segmento comercial que muito estd sendo

prejudicado por tantas imposigdes.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma divergente
ao PL 816/2020, por entender que ja existe norma federal respaldando integralmente o ]
vertente tema, bem como por padecer de inconstitucionalidade material por afronta ao

principio da livre iniciativa, além de estar em desacordo com os principios constitucionais
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da proporcionalidade e da razoabilidade, na medida em que cria novas obrigagdes

desproporcionais, desarrazoadas e arbitrarias contra o segmento empresarial.

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT
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