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Da nova regulamentac¢io ao Fundo de
Desenvolvimento Industrial e
Comercial - FUNDEIC e ao Fundo de
Desenvolvimento Rural — FDR, que
passam a denominar-se Fundo de
Desenvolvimento  Econdmico do
Estado de Mato Grosso — FUNDES e

d4 outras providéncias.

Objetivo da Proposicéo:

A propositura, de iniciativa do Poder Executivo, tem por escopo
unificar o Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial - FUNDEIC e o Fundo de
Desenvolvimento Rural — FDR, ao Fundo de Desenvolvimento Economico do Estado
de Mato Grosso — FUNDES, com o objetivo de prestar apoio financeiro em programas e

projetos do interesse da economia e desenvolvimento regional e estadual.

Posicio da FECOMERCIO/MT: FAVORAVEL
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Fundamentos:

Da andlise do texto em comento, verifica-se que a proposi¢do visa
reunir as finalidades do Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial — FUNDEIC
e o Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, ao Fundo de Desenvolvimento

Econdmico do Estado de Mato Grosso — FUNDES.

Com efeito, o objetivo da presente proposi¢do é de prestar apoio
financeiro em programas e projetos o interesse da economia e desenvolvimento regional
e estadual, baseando-se em algumas premissas, tais como: acelerar o desenvolvimento
econdmico do estado, viabilizar a existéncia de linhas de especiais de créditos, priorizar
as regides e Municipios de baixo IDH e com economias exauridas, entre outras prevista

na proposicao.

No tocante a disponibilidade do Fundo, serdo destinadas a pessoa
fisica e juridica dos setores primadrios, secundarios e terciarios da economia estadual ao
microempreendedor ou empresa de micro e pequeno porte, ou produtor rural, pessoa

fisica ou juridica e cooperativa, da agricultura familiar, ou de pequeno e médio porte.

Inicialmente, insta salientar que o Fundo de Desenvolvimento
Industrial e Comercial de Mato Grosso — FUNDEIC, tem por objetivo propiciar
recursos para o financiamento de micro e pequenas empresas, buscando com isso

acelerar o desenvolvimento econdmico do Estado, além de estimular a produtividade

das empresas ja constituidas ou novas, no Estado, bem como estimula a implantag3o,
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modernizagdo ou relocalizagdo da atividade empresarial nos setores da industria,

comeércio e turismo.

Ja o Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, tem por finalidade
proporcionar condigdes a consolidacdo da agricultura familiar e a expansdo do
agronegocio, integrando os aspectos de apoios produtivos, tecnoldgicos,
organizacionais, ambientais e de mercado, no intuito de promover a incluséo social, a
elevacdo do Indice de Desenvolvimento Humano da populagdo rural, o estimulo as
cadeias produtivas para geragdo de trabalho, de renda e de saldos na balanga comercial
do Estado.

A vista disso, o presente Projeto de Lei, em consonancia com as regras
constitucionais relativas a competéncia legislativa, iniciativa, e ao procedimento
legislativo, de maneira louvavel, ao reunir os referidos fundos, visa aperfeigoar a gestdo
financeira do Poder executivo, mormente ao financiamento de projetos e programas

incluidos no plano de desenvolvimento estadual.

Outrossim, conforme bem explanado na exposi¢cdo de motivos da
presente proposi¢do, a unificagdo do FUNDEIC e do FDR, além de ampliar o apoio
financeiro em programas e projetos destinados ao desenvolvimento regional e
estadual, viabilizara linhas especiais de crédito, estimulara a otimiza¢do do setor
de turismo e das cadeias produtivas, aprimorara tecnologias aplicadas a producio,

comercializacdo e industrializa¢io de produtos e insumos, bem como elevara a
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competitividade dos setores produtivos estaduais nos mercados regional, nacional e

internacional.

Deste modo, a proposi¢do em tela na medida em que pretende unificar
os referidos fundos em razdo das suas similitudes programaticas, concretizam
mecanismo essenciais para garantir o pleno atendimento ao plano de desenvolvimento

do Estado de Mato Grosso.

Nesse contexto, a intengdo do legislador, ao estabelecer medidas que
visam o desenvolvimento regional e estadual, coaduna-se com o principio da
razoabilidade, na medida em que se v€ claramente o nexo racional entre a medida que se

pretende implementar e o objetivo a ser alcangado pela mesma.

Veja-se, nesse sentido, o prestigio que se confere a razoabilidade,

conforme a li¢do da mais abalizada doutrina:

Assim, nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre o tema:

“o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e
os fins que ela tem que alcancgar. E essa proporcionalidade deve ser
medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo

padrdes comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida
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diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto”. (grifo

nosso).’

Corrobora com o mesmo entendimento, Alexandre de Moraes,

vejamos:

“O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que
exige proporcionalidade, justica e adequac¢do entre os meios
utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas competéncias —
inclusive tributdrias —, e os fins por ela almejados, levando-se em

conta critérios racionais e coerentes”. (grifo nosso).”

Ademais, a atuagdo estatal que o projeto visa, demonstra total

observancia ao disposto na Constitui¢do Federal do Brasil, confira-se:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcées de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para

o setor publico e indicativo para o setor privado.” (grifo nosso).

Somado a isso, no que tange as politicas publicas, merece ser trazido

a baila o entendimento do ilustre doutrinador, Eduardo Cambi. Vejamos:

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — Pag. 117 -30.ed. Rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2017.

2 Moraes, Alexandre de - Direito constitucional / Alexandre de Moraes. — Pdg. 1389 - 32. ed. rev.
e atual. até a EC n2 91, de 18 de fevereiro de 2016 — S3o Paulo: Atlas, 2016.
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A efetividade ndo se apresenta como condi¢do ulterior do direito, mas
antes, como condi¢do de existéncia do prdprio direito. Nao basta,
pois, o reconhecimento formal dos direitos fundamentais,
imprescindivel meios para concretizda-los. Os direitos fundamentais
(sociais) sdo realizados a partir de um conjunto de atividades —
denominado de politicas publicas — que devem ser realizados pela
Administracdo Publica, para que os fins previstos na Constituicio
sejam cumpridos. Em sentido amplo, o termo politicas publicas
abrange a coordenacdo dos meios a disposi¢cdo do Estado para a
harmonizacio das atividades estatais e privadas, nas quais se
incluem a prestagdo de servigos e a atuag¢do normativa, reguladora e
de fomento, para a realizagdo de objetivos politicamente
determinados e socialmente relevantes. Enfim politicas puiblicas sio
metas politicas conscientes ou programas de a¢do governamental,
voltados a coordenacgio dos meios a disposicio do Estado e das
atividades privadas, com a finalidade de realizar objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados’.

De igual modo, a Proposi¢do ndo afronta os principios consagrados

em nosso ordenamento juridico, guardando, antes, coeréncia l6gica com estes.

Por derradeiro, entendemos que a propositura ¢ oportuna e meritdria,

apresentando incalculavel relevancia social e interesse publico, além de ser um passo de

> CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judicidrio. 2.ed.rev.e atual.- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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suma importancia para o desenvolvimento regional e¢ estadual, bem como atende o

disposto no nosso ordenamento juridico.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma favoravel
ao PL 795/2020, por entender que este traz importantes medidas para o
desenvolvimento regional e estadual, tal como viabilizard a retomada da atividade

econdmica, além de garantir e promover a geragdo de emprego e renda.

Atenciosamente,

Superintendente da Fecomércio MT

Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Mato Grosso
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3501 ~ CPA ~ CEP 78050-000 — Cuiab&/MT
TEL + 55 85 3648 1400 | fecomercio@fecomercio-mt.com.br | www fecomercio-mt.com.br



