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Torna obrigatorio o direito a visitacao
da cozinha e outras dependéncias dos
restaurantes, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos
similares, localizados no ambito do

Estado de Mato Grosso.

Objetivo da Proposicao:

A propositura, de iniciativa do Deputado Paulo Arauljo, tem por
escopo obrigar os restaurantes, supermercados, hipermercados e estabelecimentos
similares, a permitir a todo e qualquer usuario, a visitagdo a sua cozinha e outras
dependéncias onde sejam preparados e armazenados os alimentos nas areas de cortes e

preparo de carnes e frios embaladas ou ndo, destinados ao consumo.

Posicdo da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:

A propositura em analise visa obrigar os restaurantes, supermercados,

hipermercados e estabelecimentos similares, a permitir a todo e qualquer usuario, a
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visitacdo a sua cozinha e outras dependéncias onde sejam preparados e armazenados 0s
alimentos nas areas de cortes e preparo de carnes e frios embaladas ou néo, destinados

ao consumao.

Outrossim, dispde que os estabelecimentos ficam obrigado a fixar, no
minimo, uma placa junto a porta de acesso principal ou nos espacos onde estdo
localizados e armazenados os alimentos nas areas de cortes e preparo de carnes e frios,
em local apropriado, de fécil leitura e com tamanho visivel, de modo a incentivar a

visitacdo da cozinha e dependéncias afins, por parte dos consumidores.

Sem embargos, em que pese a boa intencdo do legislador em
promover o direito do consumidor, com a devida venia, entende-se que o referido PL
ndo merece prosperar. Isso porque, conforme serd demostrado no decorrer desta
manifestagdo, a proposicdo ndo observou os ditames Constitucionais e

infraconstitucionais.

De inicio, nota-se que a intencdo do legislador invoca a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre o consumo, prevista no inciso V do artigo
24° da Constituicdo Federal. Ocorre que no ambito da competéncia legislativa
concorrente, como é a das disposi¢cGes que versam sobre 0 consumo, a competéncia
reservada aos Estados ndo é plena, mas sim residual. Assim, como tal esta restrita a
edicdo de normas de natureza especifica, cabendo & Unido a competéncia para editar

normas gerais.
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Nesse passo, o que identifica a natureza de “norma especifica”, a
fundamentar a competéncia residual, € o fato de ser editada com fundamento em uma
peculiaridade ou particularidade local, o que justifica a inexisténcia de uma norma

federal.

A esse propdsito, faz-se mister trazer a colacéo a decisdo do Supremo

Tribunal Federal, que assevera, in verbis:

“A competéncia para legislar sobre as relagdes de consumo e danos
a causados ao consumidor encontra previsdo na Carta Magna,
especificadamente no disposto no artigo 21, V e VI,
respectivamente. Trata-se da denominada competéncia concorrente
entre a Unido, os Estado e o Distrito Federal. Sobre o tema, José
Afonso da Silva esclarece, no tocante a correlagdo entre as normas
gerais editadas pela Unido e as normas suplementares editadas pelo
Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, 8§81 e 4) o seguinte:

“Os §§1° e 4° trazem a disciplina normativa de correlagdo entre
normas gerais e suplementares, pelo quais se vé que a Unido produz
normas gerais sobre a matéria arroladas no art. 24, enquanto aos
Estados e distrito Federal compete suplementar, no ambito do
interesse estadual, aquelas normas. Tem sido questdo tormentosa
definir o que sdo ‘normas gerais’ para circunscrever devidamente o
campo de atuagio da Unido. Diremos que ‘normas gerais’ S80
normas de leis ordinarias ou complementares, produzidas pelo

legislador federal nas hipdteses previstas na Constituicdo, que
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estabelecem principios e diretrizes da acéo legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por regra, elas ndo
regulam diretamente situacdes faticas, porque se limitam a definir
uma normatividade genérica a ser obedecida pela legislacéo
especifica federal, estadual e municipal: direito sobre direito,
normas que tracam diretrizes, balizas, quadros, a atuacéo legislativa
daquelas unidades da federacdo, ‘Suplementares sdo as normas
estaduais ou do Distrito Federal que, no ambito de suas respectivas
competéncias, suplementam com pormenores concretos as normas
GERAIS (88 1° e 2°). Tudo isso é uma técnica de reparticdo de
competéncia federativa, os 88 3 e 4 complementa, suas
normatividades, estabelecendo, em primeiro lugar, que os Estados e
o Distrito Federal exercerdo a competéncia legislativa plena se ndo
forem produzidas as normas gerais e, em segundo lugar, que &
superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a
eficAcia estadual, no que lhe for contrario. Nota-se bem, o
constituinte foi técnico: a lei federal superveniente ndo revoga nem
derroga a lei estadual no aspecto contraditério; este apenas perde
sua aplicabilidade, porque fica com eficacia suspensa. Quer dizer,
também que se a lei federal for simplesmente revogada, deixando
um vazio de normas gerais, a lei estadual recobra sua eficacia e
passa outra vez a incidir plenamente”. (Silva, José Afonso da.
Comentarios Contextual a Constitui¢do, 2° Ed. Sdo Paulo: Malheiros
2006, p. 280-281)
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Nesta linha intelectiva, no &mbito da competéncia concorrente relativa
as relacdes de consumo, a Unido tragou as normas a serem aplicadas a todos os estados
da Federacdo na lei n°8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor -CDC).

No caso em questdo, correto € o parecer da Procuradoria-geral da

Republica, nos seguintes termos:

Tal lei, na verdade, insere-se em tema referente a protecdo do
consumidor. Mais especificamente, estd relacionada ao seu direito
basico a informacgdo adequada, acerca de produtos e servicos que lhe

sao oferecidos.

O diploma impugnado padece, na realidade, de vicio formal, em
razdo da ocorréncia de usurpacdo da competéncia privativa da
Unido, para fixar normas gerais relativas as relacées de consumo
(CE/88, art. 24, V).

()

Pois bem, no presente caso, ndo se vislumbram quaisquer

“particularidades” ou “peculiaridades locais” que configurassem

minucias que a “Unido jamais poderia regular pela distancia em

gue se encontra da periferia”.
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Com efeito, ndo ha razdo para que somente as agéncias bancarias
situadas no Distrito Federal sejam obrigadas a afixarem, em suas
entradas, tabelas relativas a taxa de juros, bem como o percentual

dos rendimentos de aplicacOes financeiras oferecidas ao consumidor.

()

Nota-se, portanto, que o legislador distrital inovou acerca de tema

sobre o qual n&o poderia fazé-lo.

Diante dessa conjuntura, as competéncias concorrentes Sao
instrumento do Federalismo moderno para permitir que se firmem regulagfes uniformes
no ambito nacional, preservando-se, na medida do possivel, os pluralismos regionais e

locais, na perspectiva de ser alcangada uma isonomia material entre os entes federados.

Logo, a decorréncia que se extrai € a de que as leis nacionais, e as
normas gerais nelas contidas, vinculardo todos os entes federados, inclusive a prépria
Unido, que ndo poderd reservar-se regime juridico especifico, portanto. Ainda,
vislumbra-se a impossibilidade de regulamentacdo apenas de interesses regionais ou de

excluséo de algum ente federativo em particular.

Sendo assim, ndo nos parece razoavel sustentar que a imposicdo

legal da permissdo de visitacdo de clientes as cozinhas e outras dependéncias onde

sejam preparados e armazenados os alimentos nas areas de cortes e preparo de

carnes e frios, seja justificada em razdo de peculiaridades ou particularidades
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locais que confisurassem minucias que a ‘Unido jamais poderia regular pela

distdncia em que se encontra da periferia’.

Portanto, ndo a razéo para que apenas os estabelecimentos comerciais
localizados nos estados e nos municipios que editaram essas normas que sejam
submetidos a estas praticas, o que afasta a sua natureza de norma especifica, e como tal,
também afasta a competéncia constitucional legislativa dos Estados para legislarem
sobre este tema, revelando uma manifesta inconstitucionalidade formal das leis

estaduais que versam sobre este consumo.

Outra inconstitucionalidade constatada na proposi¢do diz respeito a
inconstitucionalidade material, visto que, a Constituicdo Federal tem por principio a

protecdo do direito de propriedade e 0 seu reconhecimento como garantia individual

(art. 5°, incisos XXII, XXIV e LIV) e de principio constitucional (art. 170, inciso II),

ndo passivel, portanto, de restricao pelo legislador estadual.

Por conseguinte, o projeto de lei em apreco, na medida em que
pretende dispor sobre como o proprietério ira agir em sua propriedade, ao determinar
que os estabelecimentos comerciais permitam a todo e qualquer usuario a visitacdo nas
suas cozinhas e dependéncias, realiza uma indevida interferéncia sobre a propriedade
privada, em patente violacdo ao principio do direito de propriedade, perfazendo sua

inconstitucionalidade material.

Do mesmo modo, levando em consideracdo que cada
estabelecimento comercial tem caracteristicas e dinamismos proprios, a aprovagdo

deste PL, lesaria sua liberdade de atuacdo e de gestdo, além de impor deveres
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arbitrarios e inviaveis, realizando uma indevida intervencdo estatal, em patente

violacdo ao principio _da livre iniciativa, previsto no artigo 1°, IV, e no art. 170,

ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Dentro desse contexto, ndo é dificil imaginar que tal medida podera
gerar varios transtornos e inconvenientes nas areas operacionais dos estabelecimentos
na medida em que pessoas alheias ao trabalho ficariam transitando, atrapalhando o
fluxo de servico, entre outros transtornos que ndo sera dificil de constatar no caso

concreto.

De outro Norte, infere-se que o PL ndo levou em consideracdo o
previsto na Constituicdo da Republica, em seu artigo 179, que dispde sobre o dever do
Poder Publico conferir tratamento juridico diferenciado as microempresas e as empresas
de pequeno porte assim definidas em lei, visando incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela

eliminacéo ou reducéo destas por meio de lei.

A vista disso, o projeto de lei em exame ndo levou em consideracio
tamanho dos estabelecimentos, ou seja, 0s estabelecimentos de pequeno porte que nao
contam com espago fisico e suporte financeiro suficiente para custear as medidas de
cumprimento as normas higiénico sanitarias aos visitantes, irdo se submeter a mesma
disciplina juridica de sociedades de maior porte. Por essa razdo, a proposic¢ao legislativa

padece de inconstitucionalidade material.

N&o se pode olvidar que embora a proposicdo prevé que O

estabelecimento exija que os clientes durante as visitas as cozinhas e dependéncias
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tomem precaucBes higiénicas prevista em normas higiénico-sanitaria, _a_referida

obrigacao podera elevar o risco de contaminacdo do ambiente.

Ademais, a fiscalizacdo desses estabelecimentos cabe a

profissionais devidamente preparados, como a que é realizada pelos servidores das

vigilancias sanitarias dos municipios.

Portanto, uma adequada inspecéo vai além das impressdes de uma

visita, porguanto precisa considerar: a estrutura fisica, o estado de equipamentos e

utensilios, as condicoes dos alimentos, a documentacdo legal do estabelecimento,

além do atendimento as normatizacdes sobre boas praticas emitidas pela Agéncia

Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa). Assim, caso ocorra a constatacdo de

irreqularidades, a legislacdo sanitaria prevé a adocao das devidas penalidades.

Além disso, havendo interesse dos clientes, estes podem solicitar
informacdes referentes a tais fiscalizagdes, de modo que ndo se vislumbra no caso em
tela existirem obstaculos ao cumprimento do Codigo de Defesa do Consumidor, no que

se refere a protecdo da satde do consumidor.

Por fim, é de se concluir, destarte, que as disposi¢fes impostas pelo
Projeto de Lei em comento, aléem de ser inviaveis, arbitraria, desproporcional e
desarrazoada, acabaria por acarretar prejuizo ao funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, uma vez que estes precisardo se adequar as novas obrigagdes, o que geraria
imprevistos e custos excedentes para o empresario. Ou seja, ndo se vislumbrar a
necessidade em se editar uma norma que trard ainda mais embarago, com complexo

controle, fiscalizacdo e dispéndio para 0s empresarios.
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Concluséao:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma
divergente ao PL 789/2020, por entender que este padece de inconstitucionalidade
formal, bem como de inconstitucionalidade material por afronta aos principios da
protecdo do direito de propriedade e da livre iniciativa, além de criar novas obrigagdes
que podera gerar riscos de contaminacdo ao ambiente, tornando assim invidvel sua

aplicabilidade, arbitraria, desproporcional e desarrazoada.

Atenciosamente,

IGOR CUNHA
Superintendente da Fecomércio MT
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