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Dispde sobre a obrigatoriedade de
coloca¢do de telas de protecio nas
janelas, que nfio sejam travadas, em
todos os apartamentos, que niio sejam
no térreo, em que morem criancas,

mesmo que eventualmente.

Objetivo da Proposicio:

A propositura, de iniciativa do Deputado Eduardo Botelho, tem por
escopo tornar obrigatério a colocagdo de telas de protegdo nas janelas, que nfo sejam
travadas, em todos os apartamentos, que ndo sejam no térreo, em que morem criangas,
mesmo que eventualmente, sob pena adverténcia e multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Posi¢iio da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE

Fundamentos:
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A proposigdo, conforme se observa, pretende estabelecer, em carater
obrigatdrio, a colocagdo de telas de protecdio nas janelas, que ndo sejam travadas, em
todos os apartamentos, que ndo sejam no térreo, em que morem criangas (pessoa de até
doze anos de idade incompletos) , mesmo que eventualmente. Outrossim, dispde que o
descumprimento da lei ensejara a aplicagdo progressiva das san¢des de adverténcia e
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), dobrada na

reincidéncia.

Embora louvéveis os objetivos perseguidos com a presente proposicdo
legislativa, com a devida venia, entende-se que o referido PL nio merece prosperar,
visto que, conforme se vera adiante, este padece de vicio de inconstitucionalidade

formal organica e inconstitucionalidade material.

Inicialmente, no que se refere ao regime constitucional de reparti¢do
legislativas, a propositura em comento est4 em desconformidade com o que prescreve o
inciso I do artigo 22 da CF/88, o qual estabelece a competéncia privativa da Unido

para legislar sobre direito do civil:

Art. 22. Compete privativamente a Uniio legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;
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Nesse contexto, a matéria condominial é de natureza civil, portanto,
deve obedecer a competéncia legislativa privativa da UNIAO. Isto quer dizer que os

Estados e Municipios ndo t€ém competéncia para legislar sobre matéria de natureza civil.

A esse propdsito, as normas referentes aos condominios edilicios (de
prédios de apartamentos), previsto no PL em tela, estdo regrados pelos artigos 1331 e
seguintes do Cddigo Civil e em parte pela Lei federal de n.® 4.591/64, que dispde sobre
o condominio em edificagdes e as incorporagdes imobilirias, naquilo que ndo foi

abrogado pelo Cédigo Civil. Vejamos:

Art. 1.332. Institui-se o condominio edilicio por ato entre vivos ou
testamento, registrado no Cartorio de Registro de Iméveis, devendo

constar daquele ato, além do disposto em lei especial:

I - a discriminagdo e individualiza¢do das unidades de propriedade

exclusiva, estremadas uma das outras e das partes comuns;

II - a determinag¢do da frag¢do ideal atribuida a cada unidade,

relativamente ao terreno e partes comuns;
III - o fim a que as unidades se destinam.

Art. 1.333. A convengdo que constitui o condominio edilicio deve ser

subscrita pelos titulares de, no minimo, dois tercos das fracdes ideais
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e torna-se, desde logo, obrigatoria para os titulares de direito sobre

as unidades, ou para quantos sobre elas tenham posse ou detengdo.

Art. 1.334. Além das clausulas referidas no Art. 1.332 e das que os

interessados houverem por bem estipular, a convengdo determinard:

I - a quota proporcional e o modo de pagamento das contribuicdes
dos condéminos para atender as despesas ordindrias e

extraordindrias do condominio;
1I - sua forma de administragdo;

IIT - a competéncia das assembléias, forma de sua convoca¢do e

quorum exigido para as deliberagoes;
IV - as sangdes a que estdo sujeitos os condéminos, ou possuidores;
V - o regimento interno.

§ 1o A convengdo poderd ser feita por escritura publica ou por

instrumento particular.
Art. 1.341. A realizagdo de obras no condominio depende:

I - se voluptudrias, de voto de dois tercos dos condéminos;

\
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1I - se uteis, de voto da maioria dos condéminos.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento do

renomado doutrinador Caio Mario da Silva Pereira, que preleciona:

“A natureza juridica da conveng¢do de condominio constitui objeto de
considerag¢do dos juristas. Assemelha-se ao contrato, por advir de
emissdo convergente de vontades, mas dele se dissocia por se aplicar
a quem ndo participa de sua formagdo. E um “ato Jjuridico plurimo”
(Kyntze), ou, no dizer de outros, um “ato-regra”, criando a normagdo
de conduta para uma determinada comunidade, assegurando direitos
e impondo obrigagdes. Seu fundamento contratualista perde terreno,
uma vez que assume cardter normativo para todo o agrupamento
social, aplicando-se ~coercitivamente, inclusive para os que
manifestam vontade discordante de sua elaboracdo ou redagdo. No
seu efeito, assemelha-se a lei, posto que dirigida a vontade de uma
comunidade reduzida, e nesse sentido insere-se na teoria das JSfontes

do direito”’.

Com efeito, para dispor sobre regras condominiais para o caso de

colocacio de telas de protecio em janelas de apartamentos, o devido processo deve
ser estipulado por convencio condominial, previamente aprovado em assembleia.
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E sabido que a Magna Carta de 1988 consagra em seu texto um
expressivo rol de direitos e garantias, com a simples finalidade de servir a cidadania e a
democracia. Desta forma, ¢ oportuno destacar o artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo
Federal, o qual prevé que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal”.

E do referido preceito constitucional que se extrai o principio do
devido processo legal, uma garantia constitucional ampla, que confere a todo individuo,
o direito fundamental a um processo justo, devido. Portanto, o processo ha de estar em

conformidade com o Direito como um todo, e niio apenas em consonancia com a lei.

Ademais, ao dispor sobre condominios edilicios, o Projeto pretende
interferir sobre as prerrogativas inerentes a propriedade privada, de uso, gozo, fruigio e
disposi¢do de um bem privado. Assim, ao realizar uma limitagdo a forma de fruigdo e
disposi¢do da propriedade privada, o PL acaba também por dispor sobre matéria tipica
de Direito Civil, para a qual a Constitui¢do Federal atribui a competéncia legislativa

exclusiva a Unido.

Nesse sentido, faz-se mister trazer a colago o entendimento do ilustre

administrativista' que assevera, ipsis litteris:

1 MEIRELLES, 1988, pag.499.
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A competéncia para intervir na propriedade e atuar no dominio
econdmico ndo se distribui igualmente entre as entidades estatais. A
legislagdo sobre direito de propriedade e intervencio no dominio
econdomico é privativa da Unido. Aos Estados e Municipios sé cabem
as medidas de policia administrativa, de condicionamento de uso da
propriedade ao bem-estar social e de ordenamento das atividades

econdmicas, nos limites das normas federais.

Em abono dessa disposi¢do doutrinaria, insta salientar o entendimento
adotado pela jurisprudéncia patria, em caso andlogo, quanto a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre direito civil e de propriedade, in verbis:

Estacionamento de veiculos em dreas particulares. Lei estadual que
limita o valor das quantias cobradas pelo seu uso. Direito civil.
Invasdo de competéncia privativa da Unido. Hipotese de
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1). Enquanto a
Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras
substantivas de intervenc¢io no dominio econémico, os outros niveis
de governo apenas exercem o policiamento administrativo do uso da
propriedade e da atividade econémica dos particulares, tendo em

vista, sempre, as normas substantivas editadas pela Unido.
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[ADI 1.918, rel. min. Mauricio Corréa, j. 23-8-2001, P, DJ de 1°-8-
2003.]. ADI 4.862, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-8-2016, P, DJE de
7-2-2017.

Nesse passo, ha que se notar que s@o as regras federais que comandam
solitariamente o direito de propriedade, abrangendo, os condominios edilicios. Sendo
assim, por encerrarem normas civis gerais, com forga vinculante para os Estados e

Municipios, ndo podem ser modificadas pelo legislador local.

A vista do exposto, o PL invade a competéncia privativa da
UNIAO para legislar sobre direito do civil, abrangendo os temas da moradia,
locagdes, direito de propriedade, wuso, usufruto, restando claro sua

inconstitucionalidade formal orginica.

Somado a isso, verifica-se no caso em comento que o projeto de lei
padece de vicio de inconstitucionalidade material, uma vez que a Constitui¢do Federal

tem por principio a proteciio do direito_de propriedade e o seu reconhecimento

como garantia individual (art. 5°, incisos XXII, XXIV e LIV), ndo passivel, portanto,
de restricdo pelo legislador estadual. Para melhor ilustrar, transcrevemos os referidos

artigos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade,

a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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()

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

Logo, o projeto de lei em aprego, na medida em que pretende dispor
sobre como o proprietario iré agir em sua propriedade, ou seja, como dispora e fruird do
seu bem, realiza uma indevida interferéncia sobre a propriedade privada, em latente

violagdo ao principio do direito de propriedade.

Por derradeiro, entendemos que as normas federais sdo suficientes
para tutelar as relagdes atuais, ndo havendo a necessidade de se editar uma norma que

trard ainda mais embarago, com elevados dispéndio para os proprietéarios de imdveis.

Outra inconstitucionalidade observada para o caso em comento,
concerne a penalidade imposta pelo presente projeto, em seu artigo 3°, II, que assim

dispde:

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard a
aplicagdo progressiva das seguintes sancdes:

()

II - Multa de RS 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil

reais), dobrada na reincidéncia, sendo os valores atualizados
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC/IBGE; -
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Pelo texto ora transcrito, nota-se que tal dispositivo, da maneira como
estd, ao fixar multa no valor correspondente a R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais), dobrada na reincidéncia, o projeto ndo considera a

proporcionalidade estabelecida em lei.

Desse modo, ao propor uma norma que nfio apenas visa criar uma
obrigagdo, como também passe a configurar como infragdo com cominagio de multa, é
de fato ultrapassar o limite de uma simples preocupagéo com a seguranga, uma vez que
tal disposi¢do fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que atuam no

caso, como limitadores dos excessos e abusos dos Estados.

Sobre o tema, calha colacionar o entendimento doutrindrio adotado

por Humberto Avila:

"4 razoabilidade estrutura a aplica¢do de outras normas, principios e
regras, notadamente das regras. A razoabilidade é usada com vdrios
sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma alegagdo, razoabilidade

de uma interpretagdo, razoabilidade de uma restricdo, razoabilidade

do fim legal, razoabilidade da funcio legislativa 2."

2 Avila, Humberto. Teoria dos Principios — da definigéo a aplicagéo dos principios Jjuridicos. 6. ed.. Sdo g’ﬁ

Paulo: Malheiros, 2006, p. 138.
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Portanto, néo se vislumbra legitimidade na imposigdo de aplicagdo de
multa em valor exacerbado e arbitrario como o previsto no PL. Dito de outro modo, ao
onerar os cidaddos em um momento tdo delicado de nossa economia mundial, nfo se

mostra uma medida racional.

Por fim, ndo se pode olvidar que as intervengdes do Estado-
administrador e do Estado-legislador, que evidentemente podem ocorrer, nio devem

perder de vista as balizas decorrentes das finalidades acima indicadas.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma
divergente ao PL 622/2020, por razdes de inconstitucionalidade formal organica, em
decorréncia da inobservancia da competéncia privativa da UNIAO para legislar sobre
direito do civil e direito de propriedade, bem como inconstitucionalidade material por

afronta ao principio da prote¢do do direito de propriedade.

Atenciosamente,

f /4'7’ a4 2\
IGOR CUNHA

Superintendente da Fecomércio MT
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