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Cria programa de acesso aos
medicamentos antipsicéticos e
antidepressivos e da outras providéncias.

Objetivo da Proposicio:

A propositura, de iniciativa do Deputado Thiago Silva, tem por escopo
instituir programa de subsidio e facilitagdo ao acesso a medicamentos antipsicoticos e
antidepressivos por usudrios da rede publica e privada de saude, no &mbito do Estado de

Mato Grosso.

Posicdo da FECOMERCIO/MT: DIVERGENTE
Fundamentos:

Da anélise do texto em comento, nota-se que a inten¢do do autor da
propositura, visa a criagdo de um programa cuja finalidade € subsidiar e facilitar o
acesso a medicamentos antipsicéticos e antidepressivos por usudrios da rede publica e

privada de satude, no ambito estadual.

Outrossim, prevé que os entes responsaveis por hospitais, unidades de

atendimentos e farmécias publicas, deverdo firmar convénio com entidades privadas,
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notadamente hospitais, clinicas e farmacias, com o fito que estas, na auséncia de
disponibilidade imediata do medicamento pelos entes publicos, cedam o medicamento
em escassez ao paciente da rede publica, condicionado ao posterior reabastecimento as

expensas do 6rgdo publico solicitante.

Sem embargos, em que pese seja elogiavel a inten¢do do autor, na
medida que pretende trazer a baila a importante preocupag¢do quanto a saude da
populagdo, mais precisamente no que se refere a depressdo, data vénia, a propositura em
andlise ndo merece prosperar. Isso porque, conforme se verd no decorrer desta
manifestagdo, o presente projeto padece de vicio de inconstitucionalidade material, bem
como visa criar mais obrigagdes desarrazoadas e desproporcionais contra o seguimento
farmacéutico.

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seus
artigos 23 e 196, a responsabilidade solidaria dos entes federados (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios) para o fornecimento dos servigos de saiide, ficando sob
0 encargo desses a sua promociio, proteciio e recuperacio:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

II - cuidar da savde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia (texto digital).

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
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de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as

agoes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagado.

Neste seguimento, a Lei 8.080, de 19/09/1990, que regula as agdes e
execugdes dos servigos de promogdo, prestagdo e recuperagdo da saude, assinala que “a
satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio” (art. 2°, caput), bem como que o SUS
— Sistema Unico de Satde ¢ constituido pelo “conjunto de agdes e servicos de satide,
prestados por dérgios e instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico”,
(cabeca do artigo 4°), incluido em seu campo de atuagdo a execugdo de agdes relativas a
“assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica” (art. 6°, 1, alinea “d”), cujo
sistema possui diregdo unica que ¢ exercida em cada esfera de governo e “no dmbito dos
Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgdo equivalente™ (art. 9°, III), a
quem compete, dentre outras, a atribui¢do de “planejar, organizar, controlar e avaliar
as agoes e os servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saiide” (art.

18, 1).

Por seu turno, o Cddigo de Defesa do Consumidor também determina,
em seu artigo 6°, que "Sdo direitos bdsicos do consumidor: (...); X - a adequada e eficaz

prestagdo dos servigos publicos em geral."

Com efeito, da analise dos textos normativos acima colecionados,

constata-se que ¢ dever do Estado no tocante a garantia da saude fisica e mental dos

individuos, restando claro sua competéncia com a prestacio do servico publico de
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saide. Sendo assim, seria inadmissivel a transferéncia dessa responsabilidade por parte
do estado em repassar sua obrigagdo constitucional para o setor privado, mormente as

redes farmacéuticas,

Dentro desse contexto, ndo € dificil imaginar que tal medida podera
gerar o desabastecimento, ou seja, levar as farmdcias a ficarem sem medicamentos para
disponibilizar a venda aos seus clientes. Além disso, terdo que arcar com os dispéndios
imediato dos medicamentos cedidos, pelo que, podera levar a perda do seu poder

econdmico, com tamanha obrigatoriedade.

Por outro lado, a Constitui¢do Federal tem por principio a prote¢do do

direito de propriedade e o seu reconhecimento como garantia individual (art. 5°, incisos

XXII, XXIV e LIV), ndo passivel, portanto, de restri¢éo pelo legislador estadual.

Logo, o projeto de lei em aprego, na medida em que pretende dispor
sobre como o proprietdrio ird agir em sua propriedade, ao instituir que na auséncia de
disponibilidade imediata do medicamento pelos entes publicos, as farmdcias devam
ceder o medicamento em escassez ao paciente da rede publica, condicionado ao
posterior reabastecimento as expensas do drgdo publico solicitante, realiza uma
indevida interferéncia sobre a propriedade privada, em latente violagdo ao principio do

direito de propriedade, perfazendo sua inconstitucionalidade material.

Destarte, uma vez que o comércio farmacéutico tem caracteristicas e
dinamismos proprios, a aprovagdo deste PL, lesaria sua liberdade de atuagio e de

gestdo, além de impor deveres totalmente arbitrarios, desproporcionais e
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desarrazoados, realizando uma indevida intervengéo estatal, em patente violacio ao
principio da livre iniciativa, previsto no artigo 1°, IV, e no art. 170, ambos da

Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como

Sfundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados

os seguintes principio.

Mister se faz ressaltar, que a intervengdo estatal na atividade privada
somente ¢ admitida em casos excepcionais, “conforme os ditames da justi¢a social” (art.
170, CF). Veja-se, nesse sentido, o prestigio que se confere a livre iniciativa e a livre
concorréncia como elementos estruturais da ordem econdmica brasileira, conforme a

licdo da mais abalizada doutrina:

Miguel Reale Junior e David Teixeira de Azevedo:

Federag@o do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Mato Grosso
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3501 — CPA — CEP 78050-000 — Cuiab&a/MT
TEL + 55 65 3648 1400 | fecomercio@fecomercio-mt.com.br | www.fecomercio-mt.com.br



_—

S
Fecomercio MT

Sesc  Senac

Assessoria Legislativa da Fecomércio MT

Nota Técnica n2 50/2020 PL542/2020 22/06/2020

1

“A liberdade de iniciativa significa que, sensivel as alternativas

oferecidas, pode-se decidir o que fazer e como fazer enquanto agente
da_economia, independentemente de determinacdo, respeitados os

limites decorrentes do objetivo de promover a existéncia digna para

todos e a justica social.

()

Ao Estado cabe, entdo, com definitiva clareza (na Constitui¢do de

1988, mais do que se depreendia da Constitui¢do de 1967 e da EC

1/69), ndo _reprimir ou tolher a liberdade de iniciativa, ndo inibir a

acdo dos particulares como _agentes econdmicos por _meio _de

intervencies desestimulantes.”’

Outro néo € o entendimento da jurisprudéncia:

“Como cedico, a_intervencdo do Estado na propriedade privada deve

ocorrer _em _hipdteses excepcionais, _devidamente previstas _no
ordenamento juridico vigente.

(..)

A Ordem Econbmica na Constituicdo. /n Revista Trimestral de Direito Pdblico. Vol. 12, 1995, p. 137,

grifamos.
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Assim, sem o postulado fundamental da supremacia do interesse
publico sobre o privado ndo pode o Poder Publico se imiscuir na
administragdo da propriedade privada, violando os preceitos da livre
iniciativa, expressamente garantida pela Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro (artigo 5° caput) e pela Carta Magna (art. 170).”
(TJRJ, RI n° 0033025-53.2010.8.19.0000, grifamos)

Por conseguinte, resta claro que as disposi¢des impostas pelo Projeto
de Lei em comento, além de ser invidveis, arbitraria, desproporcional e desarrazoada,
acabaria por acarretar prejuizo ao funcionamento do seguimento farmacéutico, na
medida em que estes tenham que dispor de seus medicamentos para sanar uma

deficiéncia no ambito do sistema publico de saide.

E forgoso reconhecer que, a ampliagdo de mais obrigagdes, sem
sopesar a atual capacidade econdmica dos comércios, devido ao atual cendrio mundial
caudado pela Pandemia do Coronavirus, fere o principio da razoabilidade, na medida
em que ndo representa 0 meio menos gravoso para se atingir o seu objetivo,

representando medida de onerosa execug#o para o setor.

Sobre o tema, calha colacionar o entendimento doutrindrio adotado

por Pedro Lenza :

“(...) A razoabilidade e proporcionalidade das leis e atos do Poder
Publico sao inafastdveis, considerando-se que o Direito tem conteiido
justo. Como pardmetro, podemos destacar a necessidade de

preenchimento de trés importantes requisitos: necessidade: por
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alguns denominada exigibilidade, a adogcdo da medida que possa
restringir direitos so se legitima se indispensdvel para o caso
concreto e ndo se puder substitui-la por outra menos gravosa,
adequagdo: também denominada pertinéncia ou idoneidade, quer
significar que o meio escolhido deve atingir o objetivo perquirido;
proporcionalidade em sentido estrito: em sendo a medida necessdria
e adequada, deve-se investigar se o ato praticado, em termos de
realizacdo do objetivo pretendido, supera a restri¢do a outros valores
constitucionalizados. Podemos falar em mdxima efetividade e minima

restrigdo. (grifo nosso)-.

Neste seguimento, o PL, viola também o preceito constitucional

previsto no art. 174, da Constitui¢do Federal, por transferir aos particulares dever

publico que incumbe precipuamente ao Estado.

Por fim, pontua-se ainda que, o PL na forma como foi proposto,
demonstra-se temerdrio, e, com isso resta incertezas e preocupagdes com O uso
excessivo, indiscriminado e de forma exacerbada, dos medicamentos. Assim, podendo
atingir com isso objetivo oposto ao do referido projeto de lei, ou seja, no lugar de

beneficiar a populagdo, em sentido inverso, poderé acarretar mais prejuizos.

Nesse interim, promover um programa que ird levar a facilitagdo do

seu consumo, ndo seria a medida mais acertada e adequada, tornando-se necessario, \

2 Direito Constitucional Esquematizado - Pedro Lenza - Vol. Unico, Ed. 16, 2012, pag. 902
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portanto, uma reflexdo sobre o acesso facilitado da popula¢do a esses medicamentos,
bem como fazer uma andlise pormenorizada, sopesando os efeitos e consequéncias

envolvidos com a aprovagdo do PL.

Conclusio:

Por todo o exposto, a Fecomércio/MT se posiciona de forma
divergente ao PL 542/2020, por razdes de inconstitucionalidade material, por afrontar
principios constitucionais caros ao ordenamento juridico, quais sejam, da prote¢do do
direito de propriedade e da livre iniciativa, ambos previstos na Constitui¢do Federal,
bem como a criagdo de obriga¢des desproporcionais, desarrazoadas e arbitrarias contra

o seguimento farmacéutico.

Atenciosamente,

Superintendente Fecomércio MT
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